RONMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale ale avocatilor

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte
drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor (b839/20.12.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6091/29.12.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D8/03.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asiguréri
sociale ale avocatilor, cu completarile ulterioare, urmarindu-se, potrivit
Expunerii de motive, ,,marirea numarului” membrilor Consiliului de
administratie al Casei de Asigurdri a Avocatilor de la 7 1a 9, , respectiv
7 avocati definitivi si 2 pensionari, dintre care 2 activi $i 1 avocat
pensionar sa fie din Bucuresti”.

Totodatad, se preconizeaza ,reglementarea votului electronic in
Adunarea Generald ale filialelor pe modelul de bune practici
reglementat in cazul barourilor”.

De asemenea, se urmdreste reglementarea unor aspecte privind
cvorumul necesar pentru intrunirea adunirii generale in situatia
filialelor care au in evidentd mai mult de 2000 de membri, durata
procesulut de votare pentru desemnarea membrilor Consiliului de



administratie al filialei si ai Comisiei de cenzori, precum si cu privire la
data incetarii mandatelor membrilor Consiliului de administratie al
filialei si ai Comisiei de cenzori.

2. Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazad in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Romadniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca Secretarul General al Senatului a inaintat spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa b841/20.12.2022, o alta
propunere legislativa avand ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale ale avocatilor.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor propunert
legislative, in vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. Semnaldm ca Expunerea de motive este sumara si nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, semnaldm ca in Expunerea de motive nu se face nicio
referire la solutiile propuse prin normele preconizate la pct. 2 pentru
art. 114! alin. (2) si (3) din actul normativ de baza.

6. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dispozitiile
preconizate trebuie cuprinse intr-un articol unic redat, astfel:

,,Articol unic. - Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 342 din 5 mai 2016, cu completarile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

7. La pct. 1, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,1. La articolul 108, alineatul (2) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”.

La textul preconizat pentru art. 108 alin. (2), pentru claritatea si
predictibilitatea normei, propunem reformularea acestuia, o posibila
varianta putand fi urmatoarea:

,,(2) Consiliul de administratie al C.A.A. este format din 9
membri, dintre care 7 avocati in activitate si 2 avocati pensionari, cu 0
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vechime de cel pufin 15 ani in profesie, alesi de Consiliul U.N.B.R.
pentru un mandat de 4 ani, care poate fi reinnoit o singura data.
Dintre acestia, 3 membri, respectiv 2 avocati in activitate si un
avocat pensionar, sunt alesi din Filiala Bucuresti - Ilfov si 6
membri, respectiv S avocati in activitate si un avocat pensionar,
sunt alesi din celelalte filiale™.

8. La pct. 2, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
in fata textului propus pentru alin. (1) se va insera abrevierea
LArt. 114",

La textul propus pentru art. 114" alin. (1), pentru asigurarea
caracterului complet al normei, recomandam a se analiza dacd aceasta
nu ar trebui sa vizeze si adunarea generald extraordinard, sens in care
sintagma ,,Adunarile Generale ordinare si elective ale filialelor C.A.A.”
va trebui completatd in mod corespunzator.

Totodata, pentru rigoarea redactirii, sintagmele ,,Adundrile
Generale” si ,,mjloace electronice” vor fi inlocuite cu sintagmele
,2Adunirile generale” si ,,mijloace electronice”.

La alin. (2) teza I, semnalam ci norma este neclara prin folosirea
sintagmei ,Adunarea Generald”, neintelegindu-se dacd vizeaza
adunarea generald ordinard, adunarea generala extraordinara, adunarea
generald electiva, doar unele dintre acestea sau toate aceste categorii.

In acelasi timp, pentru o exprimare adecvat in context, apreciem
ca sintagma ,,se considerd legal intrunitd daca la procesul de votare
participd cel putin 30% din numarul total al membrilor Adunarilor
Generale” ar trebui inlocuitd cu sintagma ,,se considera legal intrunita
cu participarea a cel putin 30% din numairul total al membrilor”,
intrucat cvorumul necesar de intrunire, care este diferit de cvorumul
necesar pentru adoptarea hotararilor, se considera sau nu indeplinit in
functie de numarul membrilor filialei care participd la adunarea
generala, si nu de cel al membrilor care voteaza.

In plus, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
recomanddm a se analiza dacd aceasta nu ar trebui sd prevada si
cvorumul necesar pentru adoptarea hotéararilor.,

De asemenea, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, sintagma ,,2000 de membrii” se va inlocui cu sintagma
,,2000 de membri”.

La teza a II-a, intrucat se referd la o ipoteza juridica diferita,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem redarea
acesteia printr-un alineat distinct, marcat corespunztor, care sa
debuteze astfel:



JIn situatia previzuti la alin. (2), procesul de votare pentru
desemnarea ...".

Totodatd, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical. precum si pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,membrilor
Consiliului de Administratie al filialei si al Comisiei de cenzori” se va
inlocui cu sintagma ,,membrilor Consiliului de administratie al filialei
si ai Comisiel de cenzori .

La alin. (3), pentru aceleasi considerente, sintagma ,,membrilor
Consiliulut de Administratie ai filialei si ai Comisiel de cenzori ai
filialei” se va reda sub forma: ,,membrilor Consiliului de administratie
al filialei si ai Comisiei de cenzort a filiale1”.

In plus, pentru o corectd exprimare in context, propunem ca
sinfagma ,,inceteaza la data alegerii noilor membrii” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,inceteaza la data validarii noilor membri”, avand in vedere
ca, potrivit art. 53 alin. (1) lit. b) din Statutul Casei de Asigurari a
Avocatilor', Consiliul de administratie al C.A.A. ,,valideaza Consiliul
de administratie si Comisia de cenzori alese de Adunarea generali
a filialei, cu avizul prealabil al Consiliului baroulu1™.

In altd ordine de idei, este de analizat daca textele propuse pentru
art. 114! alin. (1)-(3) nu ar trebui sa se regdseascd in cuprinsul
Statutului Casei de Asigurari a Avocatilor, avand in vedere ca vizeaza
functionarea filialelor Casei de Asigurdri a Avocatilor, iar potrivit
art. 110 alin. (3) din Legea nr. 72/2016, cu completarile ulterioare,
Statutul C.A.A. cuprinde, printre altele, atributiile Consiliului de
administratie al C.A.A., ale presedintelui C.A.A., organizarea si
functionarea C.A A, a filialelor si sucursalelor C.A.A., precum si a
Comisiel de cenzoria C.A.A.”.
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